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摘　 要　 突发性大型自然灾害会给一个地区的社会经济带来严重影响ꎬ人口分布调整和产业

结构重塑是灾后重建工作的核心任务. 针对灾后重建中产业恢复的特殊性、紧迫性和阶段性等

特点ꎬ结合四川芦山地震恢复重建的实践ꎬ在对灾区自然环境、资源禀赋、产业发展现状及受灾

情况等分析基础上ꎬ认为:在东部平原地区ꎬ培育高新技术产业和现代制造业ꎻ在大部分浅山地

区ꎬ结合旅游业重点发展特色农副产品种植和加工产业ꎻ在深山地区ꎬ提高水能矿产资源对经

济的贡献度ꎬ并提高产业集中度. 总体形成从平原向山区逐渐过渡的圈层式产业空间格局ꎬ提
出相应的政策建议.
关键词　 灾后重建ꎻ 产业选择ꎻ 空间布局
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　 　 中国位于欧亚大陆板块和环太平洋板块之间

的边缘地带ꎬ幅员辽阔ꎬ地形气候条件复杂ꎬ是一

个自然灾害频发的国家. 大型自然灾害不仅使人

类生命财产遭受巨大损失ꎬ而且对地区经济和产

业体系造成巨大破坏. 灾后重建是应对自然灾害

的一个重要方面ꎬ灾后重建要从长期着眼ꎬ缓解人

地矛盾ꎬ走可持续发展的道路[１ － ２] . 人口布局的调

整是保障人民生命和财产安全ꎬ而经济和产业的

复兴是灾区长期发展的重要保障ꎬ因此灾难过后

如何重新构建地区的经济和产业体系成为灾后重

建的重点之一[３ － ５] .

１ 　 灾后重建产业选择与布局分析
框架

　 　 灾后产业重构主要研究产业发展目标、发展

导向、震前灾区产业格局、灾害对产业发展的影响

评估、产业选择和布局ꎬ以及政策建议 ６ 个方面的

内容. 灾后产业体系重建具有特殊性、紧迫性和阶

段性等特点ꎬ与一般性产业发展规划有明显差异

(图 １).

图 １　 产业选择和空间布局分析框架

Ｆｉｇ. １　 Ａｎａｌｙｓｉｓ ｆｒａｍｅｗｏｒｋ ｏｆ ｉｎｄｕｓｔｒｙ ｓｅｌｅｃｔｉｏｎ
ａｎｄ ｓｐａｔｉａｌ ａｒｒａｎｇｅｍｅｎｔ

　

产业重建的双重目标———就业和增长. 严重

的自然灾害经常造成地区的大量耕地被毁ꎬ工矿

企业破产停工ꎬ服务业陷入低谷ꎬ导致大量适龄劳

动力失业. 而产业对于就业的带动作用ꎬ与地区的

产业结构ꎬ以及产业类型直接相关[６￣７]ꎬ因此就业

安置成为灾后产业恢复必须重点考虑的因素. 一
般来说ꎬ地区的经济增长可以创造满足需求的就

业机会ꎬ所以常规产业规划主要目的是促进优势

产业和相关产业的发展ꎬ进而实现扩大就业、增加

税收等目的[８]ꎬ因此就业问题并非重点. 当然经

济增长也是产业发展的重要目标ꎬ因此灾后产业

重建既要增加就业、保障民生ꎬ又要复兴地区经

济、提高人民生活水平ꎬ具有双重目标.
产业发展导向的 ２ 个主要影响因素———区域

经济中的地位和地理环境特征. 受灾地区产业体

系具有“片段化”特征ꎬ往往是一个或几个经济区

的一部分ꎬ产业体系不完整. 灾区在区域经济中的

地位可分为主导和从属 ２ 个类型ꎬ若灾区属于前

者ꎬ则产业重建以原有的经济中心为主构建产业

体系ꎻ若属于后者ꎬ则灾区可能没有形成主导经济

发展的中心ꎬ产业重建时要加强与区域中心的联

系ꎬ积极调整原有产业类型和结构ꎬ融入区域产业

体系. 灾后重建产业不仅仅恢复到以前的工业发

展水平ꎬ更需抓住机会ꎬ在产业体系重建中ꎬ实现

地区经济的复兴ꎬ达到更高的发展水平[９￣１０] . 地理

环境特征对于灾区重点开发建设区、一般性建设

区ꎬ以及生态保护区等不同开发强度类型区的格

局有重要影响ꎬ宏观地理区位也决定了灾区整体

的产业发展导向[１１￣１２] .
震前灾区已有产业是产业重建的基础. 灾区

震前产业格局经过多年发展形成的ꎬ具有一定的

合理性ꎬ灾后产业重建在一定程度上是原有产业

发展的延续. 对震前灾区经济和产业的研究需要

回答以下几个问题:地区的经济、产业、就业表现

出什么样的空间格局? 地区主要发展哪些产业及

其结构性特征? 产业发展存在哪些问题? 经济和

产业格局特征将作为产业发展地域类型的分类依

据ꎬ而产业的特点和问题作为灾区产业体系构建

和调整的基础.
灾害是灾区产业发展的干扰因素. 灾后需要

对灾害的影响进行评估ꎬ主要包括 ２ 个方面产业

自身损失情况和支撑产业发展的资源及基础设施

条件. 灾害的影响与灾区未来产业发展导向相结

合ꎬ对地区未来的产业选择有直接影响ꎬ支持符合

产业发展导向的产业ꎬ限制不符合发展趋势的产

业. 具体而言ꎬ损坏严重但符合产业发展导向的产

业需要对其区位进行重新评估ꎬ以确定是否原地

重建ꎬ影响较小的产业一般以就地重建为主ꎻ对于

８０２
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不符合未来产业发展导向且受损严重的产业ꎬ需
要严格限制其重建的规模和分布ꎬ不符合未来产

业发展导向但损失较小的产业ꎬ也可在区域范围

内对产业格局进行一定调整. 灾害对于地区产业

的发展是挑战和机遇并存的.
产业选择和空间布局是灾后产业重建的核

心. 产业选择和空间布局需要在尊重市场经济规

律的前提下ꎬ以政府为主导在较短的时间内完成ꎬ
与常规产业规划以市场力量为主缓慢的调整过程

有一定差异. 虽然在市场机制下建立起来的产业

体系更为合理ꎬ但是必将是一个缓慢的过程ꎬ灾后

重建的紧迫性决定了政府主导的快速的产业体系

构建过程[１３] . 常规产业规划中产业选择需要对规

划区行业数据进行分析ꎬ但是灾后短时间内很难

获得完整的产业数据ꎻ而且重灾区产业已经遭受

严重破坏ꎬ因此产业选择主要是以产业发展导向

和原则为前提ꎬ基于灾区已有的产业基础ꎬ考虑灾

后重建不同阶段性的特点ꎬ选择合适的产业. 产业

的空间布局则要综合考虑经济、人口等发展战略

和自然资源、交通、能源等支撑能力ꎬ对震前产业

布局进行优化和调整[１４￣１５] .
政策是产业重建的重要保障. 有针对性的政

策可以保障灾后产业恢复的顺利进行ꎬ产业政策

的对象主要包括政府和企业两大主体. 通过税收

分成等给予地方政府支持ꎬ确保基础设施建设的

顺利进行ꎻ扶持当地大型企业的发展ꎬ构建产业布

局和体系主体框架ꎬ同时帮助中小型企业、鼓励灾

区人民自主创业ꎬ有效缓解大规模失业造成的社

会压力[１６￣１７] .

２　 芦山地震产业重建基础条件分析

芦山地震涉及雅安、成都、眉山、乐山、凉山彝

族自治州和甘孜藏族自治州 ６ 个地级市(自治

州)的 ２１ 个县 (市、区)ꎬ受灾面积超过 ４ ３００
ｋｍ２ꎬ受灾人口近 ６００ 万. ２０１１ 年 ２１ 县(市、区)地
区生产总值 １ ３５６􀆰 ９８ 亿元ꎬ工业总产值 ６６１􀆰 ７７
亿元ꎬ占四川省的比重分别为 ６􀆰 ５％ 和 ７􀆰 ０％ . 受
灾较为严重的地区是雅安市城区和北部县以及邛

崃市的部分乡镇.
２􀆰 １　 地理环境特征———以山地丘陵为主

芦山地震灾后重建规划区 ２１ 县(市、区)地

处青藏高原与四川盆地过渡地带ꎬ位于龙门山断

裂带南段ꎬ自东北向西南高程逐渐增加ꎬ最低处高

程为 ５００ ｍ 左右ꎬ最大可达 ７ ５００ ｍꎬ地貌类型从

东向西呈现出明显的山前平原区、山地丘陵区、高
山峡谷区 ３ 种类型(图 ２).

整体来看ꎬ仅东南部山前平原区适合大规模

开发建设ꎬ中西部多高山峡谷ꎬ河谷地区发展用地

不足ꎬ且次生灾害隐患较大ꎬ因此灾区产业发展以

生态保护为前提ꎬ积极发展绿色生态型产业ꎬ优化

调整普通制造业产业ꎬ限制高消耗、高污染类产业

发展.
２􀆰 ２　 区域经济中的地位———成都经济区

边缘
灾区位于成都平原西南部ꎬ其中经济发达的

城市集中在紧邻成都的东北部地区ꎬ以成都为核

心的经济格局较为明显. 虽然东坡区、峨眉山市以

及雨城区经济明显较周围地区高ꎬ但 ３ 个城市之

间的产业差异很大ꎬ多以资源型产业为主ꎬ与其他

城市产业相关性也不大ꎬ因此灾区并没有形成经

济和产业的中心ꎬ产业重建要加强与成都的产业

对接ꎬ积极承接成都及其他发达地区的产业转移ꎬ
构建相应的产业体系(图 ２).

图 ２　 灾区区位及范围

Ｆｉｇ. ２　 Ｌｏｃａｔｉｏｎ ａｎｄ ｓｐａｔｉａｌ ｓｃｏｐｅ ｏｆ ｔｈｅ
ｄｉｓａｓｔｅｒ￣ｈｉｔ ａｒｅａ ｉｎ Ｌｕｓｈａｎ

　

２􀆰 ３　 震前灾区经济和产业格局特征
２􀆰 ３􀆰 １　 经济发展特点

经济发展受地形条件影响较大ꎬ呈现圈层式

发展格局. 从经济发展水平和增长潜力 ２ 个方面ꎬ
选取 ＧＤＰ、人均 ＧＤＰ、财政收入、ＧＤＰ 增长率、民
营经济比重ꎬ以及实际利用外资 ６ 个指标对灾区

总体发展水平进行评价ꎬ表明经济发展水平和增

长潜力较大的区域ꎬ主要位于东部发展条件较好

的平原地区ꎬ是灾区未来的主要发展区ꎻ次要发展

区是震前经济基础较好ꎬ但是增长潜力有限的区

域ꎬ主要是中部大渡河沿线水电及矿产资源丰富
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的区域ꎻ潜力发展区主要位于平原与山区过渡的

浅山区ꎬ具有一定的发展潜力ꎬ近年来增长较快的

区域ꎬ具备成为未来重要的经济增长区的发展条

件ꎻ西部山区一些县经济发展水平不高ꎬ增长潜力

较小.
经济发展以第二产业为主ꎬ就业以第一产业

为主. ２０１１ 年灾区三次产业结构为 １６ ∶ ５５ ∶ ２９ꎬ第
二产业在经济中的比重很大ꎬ是灾区经济发展的

主要动力. 但从业人员数量ꎬ第二产业仅为 ８７􀆰 １６
万人ꎬ为全部从业人数的 １ / ４ꎻ而第一产业从业人

员高达 １５２􀆰 ９５ 万人ꎬ几乎是第二产业从业人员的

２ 倍. 这是由于灾区工业主要依托资源发展重工

业ꎬ该类型产业对就业的吸纳能力有限.
地方财政入不敷出ꎬ灾后恢复重建能力不足.

２００９—２０１１ 年 ２１ 个县(市、区)仅金口河区 ２０１１
年的财政收入大于支出ꎬ震前灾区财政自给率仅

为 １２％ . ２０１１ 年灾区公共财政收入高于四川省平

均值(５􀆰 ９ 亿元)的只有金口河区、峨眉山市等 ５
个县(市、区)ꎬ雨城区、名山区以及其他受灾严重

的雅安 ４ 县财政收入均不足 ２ 亿元ꎬ灾后恢复重

建资金需求量大ꎬ需要外部资金的大力支持.
灾区民营经济整体比较发达. 灾区有 １４ 个县

(市、区)高于四川平均水平(５４􀆰 ０５％ )ꎬ其中荥

经、宝兴、天全、芦山等受灾严重的地区ꎬ民营经济

比重超过全省平均水平 １０ 个百分点. 有研究表明

在汶川地震后ꎬ灾民自主创业的积极性较高ꎬ对于

就业安置问题有较大帮助[３] . 因此这些地区民营

经济发达ꎬ但经济实力相对较弱ꎬ地方政府能力有

限ꎬ在重建过程中要重视民营经济的作用ꎬ对民营

经济在经济和政策上予以扶持和保障.
２􀆰 ３􀆰 ２　 工业产业格局和类型

工业发展水平整体较低ꎬ由东向西呈现阶梯

状分布的特征. 对灾区 ２１ 个县(市、区)的工业增

加值、第二产业从业人数ꎬ以及工业年增长率

(２００６—２０１０ 年)进行分析ꎬ发现 ３ 项指标均高于

平均水平的“三高”区域只有雨城区和浦江县ꎬ但
“三低”县区包括芦山、宝兴等 ５ 个县ꎬ多数工业

发展的城市近年来增长速度较慢. 依据 ３ 个指标

对各城市的工业发展水平进行评价ꎬ结果表明ꎬ随
着地形由平原向浅山区、高山峡谷地区延伸ꎬ高程

不断增加ꎬ工业总体发展水平随之降低ꎬ呈现阶梯

状分布特征.
产业宏观格局较为合理ꎬ微观园区布局有待

优化. 灾区东部县区临近区域经济中心ꎬ区位交通

条件良好ꎬ适合耕作和产业发展的土地资源丰富ꎬ
发展农副产品加工业和机械制造、电子、医药等产

业ꎻ中西部依靠丰富的水电资源和矿产资源ꎬ发展

以原材料导向的资源型产业ꎬ产业整体格局较为

合理. 但是微观产业园区布局“一区多园”、园区

面积偏大等问题ꎬ需要在产业重建过程中整合和

优化. “一区多园”现象普遍存在ꎬ雅安市 ６ 个县

级工业集中区涉及大约 ２０ 个园(片)ꎬ而且一些

园下还有多个分区ꎬ分散化的布局难以发挥工业

的规模效应和集聚效应. 中西部不发达的地区产

业园面积过大ꎬ单位面积产出率低ꎬ如天全县工业

集中发展区总体规划面积达到 １５􀆰 ２５ ｋｍ２ꎬ几乎

是四川省重点发展的雅安工业园(省级园区)的 ２
倍ꎻ但 ２０１１ 年的工业总产值仅为 １９􀆰 ７ 亿ꎬ不及雅

安工业园的⅟􀄟ꎬ在土地资源紧张的山区ꎬ浪费宝贵

的土地资源是不合理的.
２􀆰 ４　 灾区主要工业类型及地震的影响

震前灾区工业主要分为水电、矿产资源型工

业、轻工制造业ꎬ以及农副产品加工业 ４ 大类型ꎬ
其中ꎬ水电行业和矿产资源型产业是该地区的支

柱型产业ꎬ而轻工制造业和农副产品加工业ꎬ只是

东南部少数区县发展折主要产业.
水电产业主要分布在西部和南部大渡河沿岸

区域ꎬ受地震影响较小. 虽然水电产业在灾区分布

广泛ꎬ但大型的水电设施主要集中在西南部大渡

河及其支流沿岸区域ꎬ北部青衣江沿岸区域以中

小型水电站为主. ２０１２ 年灾区装机容量超过

２５ 万 ｋＷ的大型水电站有 １１ 个(其中ꎬ４ 个是超

过 １００ 万 ｋＷ 的特大型电站)ꎬ总装机容量达到

１ ５５２ 万 ｋＷꎬ占灾区总装机容量的 ６０％ 以上. 这
些电站全部位于大渡河干流上ꎬ是大渡河水电基

地的干流梯级电站. 而北部受灾严重的地区超过

１０ 万 Ｋｗ 的仅芦山县的飞仙关水电站ꎬ因此地震

主要是对北部大量的小微型水电站影响较大ꎬ就
整个产业而言影响很小. 灾区水电产业的问题在

于:首先ꎬ北部芦山、宝兴等北区部区县微型水电

站过多ꎬ布局混乱ꎬ管理难度较大ꎻ其次ꎬ地区电力

基础设施落后ꎬ电力联网难度很大.
矿产资源型工业区域分工体系不合理ꎬ地震

成为产业整合的契机. 灾区矿产资源包括非金属

矿(大理石、花岗岩、碳酸钙、芒硝、硅、黄磷、石
膏、页岩矿等)、金属矿(铅锌矿、铜矿、铁矿)、煤
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炭等ꎬ结合当地充足、廉价的水电能源ꎬ大力发展

高耗能的矿产资源加工工业. 除大邑、邛崃等少数

东南平原区域外ꎬ矿产资源型工业成为灾区多数

区县的支柱产业. 但是震前灾区该产业没有形成

合理的区域分工ꎬ一定程度上出现过度竞争的趋

势. 以冶金行业为例ꎬ灾区有 ９ 个区县都将该产

业作为主导产业ꎬ多数都以铁合金为主ꎬ但是灾区

铁矿资源并不丰富(表 １). 矿产资源型工业投资

巨大ꎬ沉没成本高ꎬ对生态环境影响较大ꎬ本次地

震对该产业有较大影响. 应以此为契机ꎬ对产业进

行整合和调整ꎬ形成合理的产业分工体系ꎬ各区县

重点发展具有特色的产业ꎬ差异化发展ꎬ避免过度

竞争.

表 １　 主要矿产资源型工业分布

Ｔａｂｌｅ １　 Ｄｉｓｔｒｉｂｕｔｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ ｍａｉｎ ｍｉｎｉｎｇ ａｎｄ ｍｉｎｅｒａｌ ｐｒｏｃｅｓｓｉｎｇ ｉｎｄｕｓｔｒｉｅｓ ｉｎ ｔｈｅ ｄｉｓａｓｔｅｒ￣ｈｉｔ ａｒｅａ ｉｎ Ｌｕｓｈａｎ

矿产资源型工业类型 县(区、市)
冶金工业(铁、铜、铅锌合金) 荥经县、汉源县、天全县、金河区、石棉县、峨边县、甘洛县、康定县、泸定县

水泥工业 荥经县、东坡区、洪雅县、峨眉山市、峨边县、康定县

煤炭采掘及加工业 芦山县、天全县、雨城区、荥经县、峨眉山市、夹江县、洪雅县、甘洛县

化工工业(磷化工、芒硝化工) 东坡区、雨城区、名山区、荥经县、天全县、汉源县、邛崃市、丹棱县、洪雅县、金口河区、石棉县

石材加工工业 宝兴县、芦山县、荥经县

　 　 轻工制造业和农副产品加工业主要分布于平

原地区ꎬ受地震影响较小. 灾区轻工制造业以汽车

零部件、单(多)晶硅加工、医药、机械加工、陶瓷

建材等为主ꎬ主要集中在东部经济发展较好的区

县ꎬ如雨城区、东坡区、峨眉山市等. 农副产品加工

业主要分布在东北平原区和中部较大的河谷地

带ꎬ包括宝兴、芦山、名山区等的茶叶加工工业ꎻ汉
源、邛崃、雨城区等的食品饮料加工(图 ３).

图 ３　 灾区工业发展水平及各主要产业园区产业类型

Ｆｉｇ. ３　 Ｓｔａｔｕｓ ｏｆ ｉｎｄｕｓｔｒｉａｌ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ａｎｄ ｍａｉｎ ｓｅｃｔｏｒｓ
　

３　 灾区重建产业选择和布局

３􀆰 １　 产业选择和发展路径

总体来看ꎬ灾区以山地丘陵为主ꎬ在成都经济

区中并非重点开发建设区ꎬ应优先考虑生态保护ꎬ
重点发展生态友好型工业.

从地区经济和产业发展的相互关系来看ꎬ灾

区重建的产业选择要考虑地方政府的投入能力、
经济效益、吸纳就业、对地方财政的贡献以及利润

率 ５ 个方面. 由于灾区重建主要是以政府为主的

经济和社会重构过程ꎬ经济增长主要靠投资拉动ꎬ
单位固定资产投入所产生的经济效益、就业岗位

和税收是产业选择时需要考量的重点ꎬ因此以工

业总产值、利润总额、从业人员以及增值税与固定

资产的比值来表示产业的适宜度ꎻ同时以固定资

产在总资产中的比重表示行业的前期投入水平ꎬ
以利润总额与工业总产值的比值表示利润率ꎬ对
各产业进行分析.

结果表明ꎬ水电工业和矿产资源型工业由于

前期投入大、地方税收分成比例低ꎬ因此单位固定

资产投资的经济效益和政府收益都较低ꎬ而且该

类型产业属于资金和技术密集型产业ꎬ对就业的

吸纳较弱ꎬ但是通常利润率较高ꎻ而轻工制造业和

农副产品加工业则前期投入较少ꎬ有较好的投入

产出比ꎬ多属于劳动密集型产业ꎬ对当地就业贡献

很大ꎬ但一些行业的投入利润比和政府收益较低ꎬ
通常利润率也较低.

灾后重建初期利润率并非产业发展重点考虑

因素ꎬ重点发展吸纳就业能力强、投资较低的轻工

制造业和农副产品加工两大类工业. 随着社会经

济的恢复和稳定ꎬ逐步恢复矿产资源型产业和水

电工业. 就具体而言ꎬ轻工制造业是灾区灾后重建

的重点产业ꎬ提升第二产业吸纳就业能力ꎬ支撑灾

后人口向城镇化地区转移. 行业选择一方面对接
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成都产业体系ꎬ大力发展汽车零部件、机械加工、
纺织服装、新型建材等ꎬ同时积极引进战略型高技

术行业如电子信息、生物医药等ꎬ引导产业的高端

化ꎻ另一方面结合旅游业ꎬ鼓励具有文化特色的手

工业如木雕等的发展. 农副产品加工要加强与农

户的联系ꎬ利用特色农业资源ꎬ发展茶产业、特色

食品加工、中草药加工等ꎬ提高农户收入水平ꎻ矿
产资源型工业要建立区域分工体系ꎬ集中发展特

色的优势产业ꎬ避免盲目扩大规模和多元化ꎬ对散

乱的中小型企业进行整合ꎬ有助于缓解电力负荷

急速增加对地区电网的压力ꎻ水电工业仍然是地

区经济的支柱ꎬ但不是投资建设的重点ꎬ尤其是受

灾严重的雅安市北部地区ꎬ该地区水电开发潜力

不大ꎬ以小微型电站为主ꎬ要加强对小微型水电站

的管理和整合ꎬ同时加大电力基础设施的配套ꎬ提
高供电质量和可靠性.
３􀆰 ２　 产业空间布局

灾区震前的产业整体格局比较合理ꎬ只是需

要在微观的产业园区发展进行整合、优化ꎬ在原有

产业格局的基础上灾后重建ꎬ形成圈层式的区域

产业格局. 东部平原地区交通区位条件较好ꎬ积极

与发达地区对接ꎬ引进一些高科技产业ꎬ带动区域

产业的升级ꎬ同时强化已有轻工制造业ꎬ逐步提升

第二产业对就业的吸纳能力ꎬ吸引人口集聚ꎬ是未

来产业发展的重点区域ꎻ中部丘陵区交通可达性

相对较差ꎬ且水电资源不突出ꎬ应主要发展茶叶等

农副产品加工产业ꎬ适当发展一些特色的资源型

产业ꎻ中西部大渡河沿岸区域ꎬ水电资源十分丰

富ꎬ依托水能发展一些高耗能的资源加工型工业.
具体产业空间布局如下(图 ４).

１)资源型产业重点发展区. 主要位于重建规

划区的西部、北部和南部的山区ꎬ包括康定、泸定、
石棉、荥经、甘洛、峨边、金河口 ７ 个县(区)ꎬ重点

发展水电、煤炭等能源产业ꎬ适度发展冶金、水泥

建材等高耗能资源加工业ꎬ形成“水电 ＋ 矿产加

工”的产业发展模式.
２)特色产业综合发展区. 位于重建规划区的

河谷和低山丘陵地区ꎬ主要包括芦山、宝兴、洪雅、
天全、汉源 ５ 个县ꎬ重点发展纺织、茶叶、林竹、中
草药等特色农副产品加工业ꎬ实现“企业 ＋ 农户”
的发展模式ꎻ适度发展资源型产业ꎬ避免产业的分

散化、多元化ꎬ打造具有地方特色的矿产加工

工业.

３)现代制造业发展区. 位于山前平原和平原

地区ꎬ主要包括峨眉山、大邑、邛崃、雨城、夹江、丹
棱 ６ 个县(市、区)ꎬ重点发展电气机械、精细化

工、陶瓷建材、纺织服装、食品加工等普通制造业ꎬ
吸引人口向该地区集聚ꎬ成为地区产业发展的主

要承载区.
４)高技术产业发展区. 位于成都市周边的平

原地区ꎬ主要包括东坡、名山、浦江 ３ 个县(区)ꎬ
以成雅新城建设为龙头ꎬ积极与成都等发达地区

的产业对接ꎬ引进电子信息、汽车制造、生物医药

等具有高技术含量的产业ꎬ引领地区产业的提升.

图 ４　 灾区工业发展空间布局

Ｆｉｇ. ４　 Ｓｐａｔｉａｌ ａｒｒａｎｇｅｍｅｎｔ ｏｆ ｉｎｄｕｓｔｒｉｅｓ ｉｎ
ｔｈｅ ｄｉｓａｓｔｅｒ￣ｈｉｔ ａｒｅａ ｉｎ Ｌｕｓｈａｎ

　

４　 结论与政策建议

４􀆰 １　 结论
总体来看ꎬ灾区经济发展相对落后ꎬ依靠自身

财政收入ꎬ难以支撑灾后重建所需的大量资金ꎬ２１
个县(市、区)中仅金口河区财政收入大于支出ꎬ
且大部分地区财政收入低于 ４ 川省平均水平ꎬ尤
其是受灾严重的芦山等四个县(区)面临严重的

资金短缺ꎻ其次ꎬ灾区工业发展处于工业化初期阶

段ꎬ工业体系不完整ꎬ震前工业产业以矿业、水电

等资源型工业ꎬ以及茶叶、竹等农副产品及其加工

业为主ꎬ电子信息等高科技制造业发展相对缓慢ꎻ
第三ꎬ以山区为主的地形条件不适合大规模现代

工业的发展ꎬ同时也形成了民营经济快速发展的

局面. 从经济所有制结构来看ꎬ灾区民营经济相对

其他经济发达的平原地区要更加发达ꎬ民营经济

的发展能够在灾后重建中为灾区提供大量的就业

岗位ꎬ因此需要在灾后重建中予以关注和扶持. 最
后ꎬ灾区工业的发展存在一些问题ꎬ如:部分地方
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工业园区面积过大ꎬ加剧了耕地稀缺地区的人地

矛盾ꎻ采矿、冶炼、小微型电站等企业数量过多ꎬ规
模效应难以发挥ꎻ西部和北部各县以资源型产业

为主ꎬ同质化较为明显等ꎬ灾后重建是灾区产业重

新调整和布局的良好契机.
４􀆰 ２　 政策建议

在中央及地方政府大力支持的基础上ꎬ将灾

后重建作为产业结构升级和格局调整的契机ꎬ运
用合理的产业政策ꎬ提升灾区自身产业的发展能

力ꎬ以实现灾区产业的“创造性复兴” [１８] .
异地“园区共建”ꎬ引领地区产业升级. 由于

灾区中西部山地丘陵区域交通不便ꎬ建设用地不

足ꎬ大规模的人口和产业集聚难以形成ꎬ因此选择

东部区位交通条件较好、具备发展潜力的区域ꎬ由
中西部城市的政府与当地政府共建产业园区的模

式ꎬ不仅可以增加中西部地区政府的收益ꎬ缓解经

济发展与环境保护的矛盾ꎬ而且可以解决当地政

府资金不足的问题ꎻ同时配合山区人口向平原地

区集中ꎬ加快城镇化进程ꎬ积极引进和承接高技术

产业ꎬ打造区域产业高地ꎬ引领地区产业升级和结

构优化.
加强灾区对口支援ꎬ增加地方税收留成. 灾区

处于成都经济区边缘ꎬ产业结构和工业体系不能

自成体系ꎬ因此需要加大成都等发达地区对灾区

的支援力度ꎬ使灾区快速地融入成都经济区的产

业体系中ꎬ依靠成都经济区的快速发展带动灾区

经济的恢复ꎻ同时ꎬ由于灾区整体经济发展水平较

低ꎬ财政收入有限ꎬ需要增加地方税收的留成ꎬ尤
其是水电等地方税收比例较低的产业ꎬ改善地方

政府的财政状况ꎬ使地方政府在灾后重建过程中

能够更好发挥主导作用. 在面对地震等自然灾害

时ꎬ国内外的经验表明ꎬ一个强有力的政府力量对

于灾后的搜救和重建是十分重要的ꎬ而充足的资

金是政府发挥主导利用的基础. .
在积极引导国有经济的基础上ꎬ扶持和引导

民营经济参与灾后重建. 以大型的国有企业为主ꎬ
构建产业体系的主体框架ꎬ加强对中西部分散化

的资源型产业进行整合和优化ꎻ同时ꎬ关注中小型

民营企业和灾民自主创业ꎬ在资金和政策上加以

扶持ꎬ有助于缓解灾后严峻的失业问题ꎬ多元化的

融资渠道也有助于提升灾区的自救能力.
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