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摘@要@新城新区建设是国家推进新型工业化和新型城镇化战略的重要手段!是推动城市空
间重构和功能重组的重要因素=空间生产理论为中国经济社会转型背景下新城新区研究提供
了新的重要视角=以上海浦东新区为研究对象!基于空间生产理论!构建权力与资本作用下新
城空间生产理论分析框架=在此基础上!探究浦东新区的空间生产过程及驱动机理=研究表明#
浦东新区经历了构想空间(工业空间到消费空间的生产过程!政府和企业形成的)增长联盟*
对空间生产起到决定性作用!居民对空间生产过程的影响正逐步提高=权力主要通过国家制度
环境(规划引导(基础设施建设(政治精英影响力等方面塑造空间!国内外资本注入快速推动新
区空间生产!企业和居民对承载空间需求的转变!不断重塑以政府规划为主体的构想空间!共
同推动浦东社会经济及其空间的转变=
关键词@空间生产" 增长联盟" 权力" 资本" 上海浦东新区
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@@新城!区"开发作为城市空间外延式扩张的
一种重要形式#是中国改革开放后城市化进程的
重要支撑和空间表现 &%’=中国时空压缩式城市化
进程生产出史无前例的空间现象#以各地开发区
!产业新城"-居住新城-大学城为代表的新城空
间已成为利益角逐的焦点#显示出城市化正在从
(空间中事物的生产)转向(空间本身的生产) &#’=
这种转型时期快速的大规模(城市革命)越来越
受到地理学-经济学和城市规划等领域学者们的
关注 &!FA’=

国外关于空间生产研究#开始于 #$ 世纪 B$
年代列斐伏尔提出的(空间生产理论)#他构建了
用于解释空间生产运作过程和机制的(空间三元
论)理论框架 &K’=随后#引起哈维-福柯-苏贾-卡
斯特等一批马克思主义地理学者的积极响应#运
用空间生产理论的实证研究逐步兴起=以列斐伏
尔空间三元论为理论基础的研究#主要包括大都
市地区国家 !政府"尺度重构 &"FC’ - 城市社会空
间 &J’ -城市公共空间塑造 &%$’等方面=另外大量研
究主要从土地-资本与空间的相互作用关系 &%%’ -
地方财政与土地开发 &%#F%!’ -多方利益主体博弈 &%A’

等方面进行探讨=但是以空间生产理论为框架分
析新城新区空间生产的实证研究并不多#少数学
者利用资本和政治权力逻辑对新区研究进行了有
益的尝试#如 O+)3’* 和 U(&%K’ -U’*G&%"’探究上海
浦东新区如何在全球化资本和国家政府的推动下
生产出新的空间=国内相关研究主要集中在城市
化研究 &%BF%C’ #日常生活视野的微观空间 &%JF#%’ #资
本-权力与新城空间演变等方面 &##F#A’=国内研究
主要停留在介绍-运用-模仿西方理论来解释中国
城市发展现象的阶段 &#K’ #缺乏运用空间生产理论
对整个发展过程的还原及政治经济力量的阐释=

中国新城在需求刺激-资本注入与政治权力
驱动下#不断再生产出一系列新的产业空间-消费

空间-社会空间=中国自上而下-公有产权的国家
制度背景决定了空间生产带有显著的政府经营性
特征#政府的干预程度远远强于西方资本主义社
会=中国新城新区建设是国家S政府为创造(资本
积累空间)而进行的空间生产策略#政府凭借其
行政资源配置能力和土地资源的垄断地位#在空
间生产过程中占据主导地位 &#"’=新城新区是权力
与资本共谋下新生产出的一种空间#其建设通过
时空压缩式的城市化进程深嵌于中国快速的社会
经济转型中#本文在分析新区空间生产的过程中#
重点研究在权力和资本逻辑框架下#权力-资本等
政治经济因素的相互作用关系#空间生产理论为
中国新城新区研究提供一种新视角=

上海浦东新区地处黄浦江东岸#总面积为
# AK$ h:##占上海市总面积的 %JR%!#是长三角
地区经济最发达-城镇化速度最快的地区之一
!图 %"=自 %JJ$ 年国务院宣布浦东开发决策以
来#该新区逐步发展成为中国最受瞩目的大都市
中心#被视为政府权力和全球化资本推动新城空
间再生产的典型代表=本文选择上海浦东新区为
案例#以空间生产理论为基础#采用质性研究#通
过对浦东新区相关文献的梳理#结合统计数据和
实地调研资料#分析政府-企业-居民等行为主体共
同参与下上海浦东新区空间生产过程及机理#研究
数据包括规划-政策文件-统计年鉴和实地调查记
录等#调查于 #$%A 年 %% 月和 #$%K 年 K 月进行=

CK权力和资本逻辑下的新区空间生
产理论分析
@@国外关于空间生产理论研究由来已久#宏观
尺度的研究包括马克思主义政治经济学和 (全
球 b地方)管制理论!以哈维-卡斯特为代表"#微
观尺度研究包括日常生活批判和规训!以列斐伏
尔和福柯为代表"等 &#%’ #与列斐伏尔更多关注日
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图 CK研究区域概况
Z":2CK@Y#7’9$%*,4)7(?= %5#%

K

常生活批判-社会与空间实践等微观研究不
同 &#B’ #哈维从宏观尺度将资本-权力等逻辑与空
间生产紧密结合起来#认为城市空间生产都是资
本-权力和阶级共同作用的结果 &#C’=

%"空间生产是服从于权力的#空间的社会和
历史建构#乃是权力运作的过程及其结果 &#J’=权
力主体按照不同的意图和方式对空间进行规划-
整合和改造=第一#以政府为代表的权力主体借助
城市规划这一空间生产中的重要工具形成(空间
表征)的构想#其权力在空间运作的过程及结果
使新城经历了由(感知的空间)向(构想的空间)
转化=第二#地方政府通过征地-开发-改造等方式
实践其(空间表征)构想#挤压农村空间#抽取农
村空间向城市空间转换的剩余价值 &!$’ #用来支撑
城市建成环境建设和改善=第三#制度重构为突破
空间壁垒限制-创造更多发展机遇和更大范围的
生产空间提供支撑=

#"新城的空间生产实质就是资本进入新区
后增值-投资-再增值-再投资的循环发展过
程 &!%’=快速城市化不仅简单地凭借改变商品在
空间上流动而推动资本积累#还通过不断生产
出的空间场所推动资本增值 &!#’=首先#空间生产
改变了不同的土地使用方式在空间上的投资密
度#进而产生了巨大的剩余价值#导致资本迅速
地从农业生产流向城市土地开发 &!!’=其次#政府
通过城市基础设施-产业园区等城市建成环境
投入#改善投资环境#让资本流入地与周边地区
形成较为悬殊的投资环境差距#强化新区在金

融-土地-技术-劳动力等方面的资源优势#构建
城市基本框架=随着资本进一步积累#房地产开
发使得资本可以通过大规模的居住-商业等消
费空间再生产以盘剥最大利润#以迎合资本积
累的内在诉求=

!"新区是资本在空间生产和运作的结果#也
是权力直接参与和操纵的对象=政府利用规划战
略-土地征收-制度创新等政治权力塑造空间#而
规模扩大的资本积累会不断重塑以政府为主体的
构想空间=受政治分权化的影响#地方官员发展经
济的强烈动机和基于土地的经济精英聚敛财富的
诉求#激励了政府和企业结成增长联盟#与企业密
切合作建立各种融投资平台#支持城市建成环境
再生产=资本与权力结合有利于塑造更加优越的
发展环境#为城市经营和社会空间生产提供了必
要的利益驱动=

AK浦东新区的空间生产过程分析

ALCK构想空间建构&CTTB 年初’
%JJ$ 年之前#浦东新区是人口稀疏的住宅-

农业及工业区#几乎没有什么投资用于城市建成
环境#道路交通和基础设施发展滞后#对外联系
少=%JJ$ 年 A 月 %C 日#国务院宣布关于开发浦东
的战略决策=%JJ# 年#上海市政府编制完成2上海
市浦东新区总体规划 !%JJ#"3 !图 #"#明确了以
开发区建设带动城市发展思路#规划形成多中心
组团的空间格局=在空间上表现为国家战略与城
市规划设计下城镇空间对传统乡村空间的替代#

其意图在于借助城市规划等政治工具形成完整的
空间构想#促使浦东新区逐步从(感知的空间)向
(构想的空间)转化=

图 AKCTTA 年浦东新区总体规划
Z":2AKO%)7#5*6%&,4W(?,&: &#8?")75"’7&CTTA’
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ALAK工业空间的生产&CTTA(ABBB 年’
以开发区为主导的土地利用成为推动工业空

间生产的重要驱动力=资本逐利性决定了 土地成
本廉价的农村地区成为工业生产的最佳选择=政府
首先通过征收农村土地-补偿安置整合新区土地资
源#实施杨浦大桥-南浦大桥-内环线等重大交通基
础设施建设以加快资本流通#为工业空间生产创造
物质条件与良好契机=%JJ#1#$$$ 年#共建设完成
#% 条跨江大桥#%C 条跨江隧道=%JJ" 年以后#继续
实施浦东机场-国际信息港-地铁等重大基础设施
的同时#按照陆家嘴金融贸易区-金桥出口加工区-
外高桥保税区和张江高科技园区 A 个功能小区进
行组团式开发=由于陆家嘴主要发展金融贸易和现

代服务业#工业主要布局在金桥-外高桥和张江开
发区内#通过成立开发公司进行招商引资#吸引国
内外投资与产业进驻推动空间生产=这一阶段征地
和土地出让是政府推进空间生产的重要手段#如为
满足浦东国际机场建设需求#政府共征用土地
% A$$余公顷#拆除旧房 "$ 余万 :##动迁居民
A C$$ 多户##$$$ 年底浦东新区在大规模的都市重
建工程中#出让土地总面积高达 AB!RJ 万 :##房屋
拆迁户数为 %# C%! 户=在这一过程中#浦东新区由
最初单一的点状零散布局#转向以 A 大重要开发区
建设主导的多核心格局!图 !"#空间集聚明显#产
生了显著的经济效益!表 %"#又为推动工业空间生
产创造了良好的资本积累环境=

-@(一轴)指从虹桥机场到浦东国际机场城市发展主轴%(三带)包括黄浦江综合发展带-滨江沿海发展带和中部产业发展带=

表 CK不同年份上海浦东新区主要经济发展指标
X%I6#CKb&?"’%7,5),4#’,&,$"’?#<#6,*$#&7,4W(?,&: &#8?")75"’7"&?"44#5#&7=#%5)

年份
TefS

亿元

浦东S上海S

!

固定资产投资S

亿元

浦东S上海S

!

城市基础设施投资S

亿元

浦东S上海S

!

工业总产值S

亿元

浦东S上海S

!

%JJ$ "$R# BRB %AR# "R# BRK %KRJ A!R% #R"

%JJK A%ARB %"R" !##R! #$R% ""RK #AR! #AR! ARJ

#$$$ J#!RK %JRA !K%R% %CRC KARK %#R% AKBR$ "R"

图 EKAB 世纪 TB 年代初浦东空间生产格局
Z":2EK@75(’7(5#,4*5,?(’7",&,4)*%’#"&W(?,&:

%779#I#:"&&"&: ,479#CTTB)
K

ALEK消费空间的生产&ABBB 年以后’
#$$$ 年以后#经济全球化促使以外资为代表

的市场力量迅速释放#在资本和多种利益相关者
权力博弈下#浦东新区由工业空间向消费空间转
型=政策导向引导资本流向#政府通过 (聚焦张
江)-(区镇联合)等战略调整迎合企业和公众对
消费空间需求的转变#吸引国外资金-先进技术-

人才等大批创新资源进驻=资本进一步积累迫使
企业转型#扩大服务型和消费型投资##$$K 年以
后#商贸金融-休闲娱乐-生活居住等第三产业产
值占 Tef比重达到 K$!以上#高端消费空间逐渐
替代大量低收益的工业空间=

#$$J 年 A 月#南汇区并入浦东#不仅扩大了
行政区域-满足城市空间拓展的要求#还为浦东的
资金-技术-劳动力等要素集中-跨区域资源的整
合创造了更好的条件#目前基本形成了 (一轴三
带)总体形态-=#$%$ 年后#城市政府-开发商-金
融机构为了追逐更多资本#不断推出新的娱乐和
文化活动等项目!迪斯尼乐园-世博园区-国际旅
游度假区等"扩大消费空间计划=各种充满符号
性的消费性空间推动着资本生产并获取利润#如
正大广场-环球中心-金茂时尚生活中心-时尚舞
台等商业商务设施集聚陆家嘴##$%! 年集聚了
#%A 家跨国公司地区总部#约占全市总量的一半=
#$%$ 年世博会-#$%A 年迪士尼乐园等城市大事件
营销成为引进外资的新途径#吸纳大量全球资本
从而拉动都市旅游-购物等居住和消费活动#有利
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于塑造大都市形象-提升国际竞争力=自贸区的建
成-南汇新城临港地区的产业联动和以(大飞机)
项目正在形成航空配套产业链推动全球化空间生
产#(B m%)空间格局日趋形成- !图 A"#从工业与
居住空间为主向工业-居住-生活-消费空间等多
元空间融合的新城转变=

图 PKABBB 年以后浦东空间生产格局
Z":2PK@75(’7(5#,4*5,?(’7",&,4)*%’#%47#5ABBB

EK权力和资本逻辑下浦东新区空间
生产机理
@@得天独厚的区位本底条件是上海浦东新区备
受资本青睐-快速发展的先决条件=浦东新区地理
位置优越#地处上海市黄浦江东岸#是中国沿海带
开发的中心与长江入海口的交汇处#交通便利#有
广阔的经济腹地#是上海城市空间进一步扩展的
理想区域=上海在中国沿海地区和长江流域具有
优越的龙头地位#浦东新区紧扣基础雄厚的上海
老市区#易于和老城区连为一体#依托上海的科技
人才优势-产业基础优势和特大型中心城市的综
合服务优势#互相促进#协调发展#推动上海与长
三角流域联动开发#促进整体功能提升=同时#倚
靠蓬勃发展的长三角城市群#有广大的劳动力和
消费市场#受到国内外资本的青睐=

ELCK政府权力主导
!R%R%@国家制度环境

以政府为核心的权力主体通过制定优势集聚
资源#撬动跨国资本和社会资本#保障新区快速发
展=上海浦东新区的设立和发展来源于国家战略
与制度推动#享受着诸多中央赋予的优惠性政策-
扶持性政策-功能性政策和体制性政策#浦东新区
政府根据不同时期特点#制定-实施了财税优惠-
土地政策-允许外商投资-贸易等不同领域的 %$
项具体政策=优惠性政策方面#在工业空间生产阶
段#上海制定了关于鼓励外商直接投资浦东的优
惠性政策#鼓励国际资本直接投资桥梁-电厂等基
础设施领域#为浦东新区大量基础设施建设提供
资金支持和政策保障#营造了良好的投资环境=功
能性政策方面#为了提升产业竞争力#国务院允许
外商在浦东投资经营服务业和商品零售业=体制
性政策方面#浦东新区以张江高科技园区为载体
加快推进科技体制创新#实施转型升级创新发展#
先行探索建立的(区镇联动)管理机制-规划建立
六大功能区域#推动开发区与区域资源的整合=南
汇区并入浦东新区这一行政区划调整#是浦东政
府利用尺度重组的空间策略#使原本分属 # 个行
政区划的产业资源得到高效整合#推动(迪士尼
乐园)-(南汇新城)-(世博园)等多元化消费空间
的出现#改善人民生活居住条件=
!R%R#@城市规划引导

城市规划作为一种被政府赋予特定权力的工
具#以政治和意识形态引导浦东形成 (国际大都
市新区)这一构想空间=构想空间形成过程中#政
府是浦东新区重要规划与战略的决策者#上海市
政府-规划局-浦东新区政府等均制定了一系列规
划与战略#但思路与侧重点有较大差异!表 #"=从
(有计划建设和改造浦东新区)#注重基础设施和
开发区建设#逐渐转向发展(金融-商贸-科技-文
化等第三产业)的功能调整#随着 %JJ% 年(浦东
开发开放)升级为国家级新区重要战略#从 (一
轴-三带-六大功能区域)到 (中心城区 b新城 b
新市镇)规划空间格局的定位#城市规划体现出
政府权力在空间生产中的作用#政府根据城市规
划对浦东新区进行定位#勾勒出 (国际大都市)
@@

-@(B m%)布局主要包括$陆家嘴金融贸易区-张江高科技园区-金桥出口加工区-外高桥保税区-临港产业区-临港主城区-国际度假区

B 个板块和后世博地区 % 个板块=
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表 AKCTHD(ABCB 年上海浦东新区规划方案的形成
X%I6#AKZ,5$%7",&,4*6%&&"&: )’9#$#)45,$ CTHD 7, ABCB

年份 名称 定位
%JC" 2上海市城市总体规划方案!修改稿" 3 国务院明确有计划地建设和改造浦东地区
%JCB 2浦东新区规划纲要!草案" 3 首次提出浦东新区的性质$中心城的延伸#重点发展第三产业#适当安排一些开发区
%JCJ 2浦东新区规划初步方案3 提出浦东开发分起步建设-重点建设-全面建设三阶段实施
%JJ% 2浦东新区总体规划!%JJ%1#$%$" 3 国务院批准设立上海市浦东新区
#$$! 2浦东新区综合发展规划!#$$!1#$#$" 3 提出浦东新区一轴-三带-六大功能区域的总体规划结构
#$$B 2南汇区区域总体规划实施方案!#$$B1#$#$" 3 以南汇新城为中心#全力打造上海国际航运中心核心功能区
#$%$ 2浦东新区总体规划修编!#$%$1#$#$" 3 南汇区合并浦东#形成中心城区 b新城 b新市镇格局

@@注$资料来源$浦东史志=

一个概念化的空间想象#即 1̂-1?0)1所说的(空间
表征)#不断推着城市空间重构与功能重组=
!R%R!@基础设施建设

完善的基础设施建设是浦东新区快速发展的
前提条件#是经济长期持续发展的基础=政府不断
对城市基础设施等空间进行生产和改造#将原本
抽象的规划空间一一投放于空间的物质维度上#
为促进工业空间生产奠定物质基础=由于开发区
建设需要进行良好的基础设施建设以满足外资对
空间需求#新区政府在开发商的资本协助下#通过
举债融资的方式从世界银行-亚洲银行获得筹措
基础设施所需的大量资本#其中杨浦大桥的投资
包括亚洲银行 C K$$ 万美元和联合融资 B J$$ 万
美元=%JJ#1%JJJ 年#基础设施投资总额占全市
的比重大致保持较高的增长态势!图 K"=资本是
一种基本的生产要素#政府通过对城市基础设施
的投资#使生地变为熟地#形成良好的投资环境和
生活环境#吸引国内外资本流入#促进园区投资环
境改善#功能更新-空间价值提升=

图 UKCTTA(CTTT 年浦东新区基础设施投资及占全市比重
Z":2UKb&45%)75(’7(5%6"&<#)7$#&7)7%7(),4W(?,&: &#8

?")75"’7"&@9%&:9%"45,$CTTA 7, CTTT
K

!R%RA@政治精英影响力
改革后重构的精英阶层力量-非对抗性的政

治文化传统都为新区建设奠定基础=浦东新区最
初的开发可视为该区域贵族化#是为创造更好城
市形象#以提升其余价值的自觉尝试 &!A’=政治精
英作为一种特殊的政府力量#形成一种支配新区
发展的权力逻辑=浦东新区是邓小平试图借此提
升他的声望和政治力量的象征性事件#其设立引
起历任上海市领导的高度重视#加上多名上海市
领导升任党和国家领导人#形成区党委-区人大-
区政府-区政协 A 套领导班子#从国家总理-中央
主席到地方政府主要领导对浦东开发进行宣传与
号召#带来巨大的影响力=浦东新区率先开展综合
配套改革试点#中央批准在浦东建设陆家嘴金融
贸易区-外高桥保税区-金桥出口加工区-张江高
科技园区-洋山保税港区-浦东机场综合保税区等
功能各异的国家级开发区=

ELAK市场资本力量驱动
!R#R%@国有资本投资

以国有开发公司为主体的资本投入对实现资
金原始积累发挥重要作用=在浦东新区设立之前#
由于土地资源的交换价值尚未凸显和土地商品化
意识尚未觉醒#空间生产所凭借的土地资源难以
自觉地经营空间=陆家嘴集团-金桥集团-外高桥
集团-张江集团 A 大国有开发公司通过实质性的
资金投入带来园区物质形态上的转变与空间价值
的提升#弥补了国内资本的不足=作为政府的直接
派出机构#开发公司的开发行为体现了政府的权
力意志#将 A 大国家级开发区的土地使用权作为
国有开发公司的资本投入#使国有土地使用权入
股转化为金融资本#与土地资本和产业资本结合#
这种以开发公司为主-土地资本化为核心的开发
模式#推动了开发区建成环境迅速改善#也吸引宝
钢-华源等国内大集团总部落户浦东#国有资本在
世博会大规模市政基础设施的建设中也做出了重
要贡献=
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!R#R#@跨国资本投资
外资是浦东产业升级和能级提升的重要推动

者=资本具有逐利性#浦东新区空间生产巨大的利
润空间极大地吸引着跨国资本#在级差地租规律
作用下#外资首先选择具有重要战略地位和优越
(投资环境)的重点开发区设立生产投资性项目#
如罗氏制药-威奈科明等著名医药跨国企业纷纷
落户张江高科技园区=西门子-摩托罗拉-飞利浦-
阿尔卡特-通用-英特尔-贝尔-索尼等电子信息企
业也落户金桥开发区-外高桥保税区等其他重点
开发区=跨国公司进入市场后#本地的投资环境和
特殊的优惠政策促使浦东产业扩大生产范围#资
本等要素不断向陆家嘴金融贸易区聚集#吸引了
越来越多的金融服务型跨国公司#如汇丰-花旗-
友邦等众多金融机构集聚陆家嘴=当先前投资的
生产要素得到收益后#资本全球化刺激着各种消
费需求#跨国企业总部由过去单纯的生产向投资-
销售功能转型#浦东政府常在形象环境方面提升
城市形象#如世博会-迪士尼乐园等#吸引更多社
会和民营资本的投入=

ELEK居民日常生活的空间生产
!R!R%@空间的边缘化生产

资本和政府作用下的(强)空间生产#极大地
改变了人们的生活状况#从而导致居民的日常生
活空间几乎必须完全配合规则空间 &##’=地方政府
充当土地垄断者的角色#通过土地使用权作用于
空间再生产#获取垄断利润#并联合开发商-企业
等资本力量不断挤压农村空间#获取成本较低的
城市建设用地=无论是政府的动迁政策#还是开发
商的房地产开发#都把现在的居民向城市外围驱
赶#迎接新的居民进入#这一目标的实现是在政
府-资本和利益相关者对空间的再生产#失地农民
个人的生活空间变成城市化空间#日常生活的便
利被迫牺牲=随着投资环境的改善#国内外大企业
落户浦东#高素质人才的强烈需求导致大部分失
地农民面临失业# 应对动迁过程带来的补偿较
低-配套落后-原有就业环境消失多方面问题#大
多数失地农民并没有产生共同性认同#而是充满
复杂的受挫-生活失败的埋怨情绪#采取的策略为
无奈之下的服从与配合=
!R!R#@空间再生产的参与

随着浦东新区的居住区市政设施和服务配套
的日趋成熟#日益壮大的富裕阶层和中产阶层更

愿意与开发商进行房地产交易#他们成为浦东新
区房地产开发的主要消费群体#激活了浦东新区
消费空间的活力=同时#政府为解决农民的拆迁安
置问题-改善农民居住质量#上海市政府对失去农
地的农民实行了(住房公积金制度和发行的低息
的住房建设债券和煤气债券)的就业安置方式#
为公众告别拥挤旧居-住进新房提供可能#越来越
多的公众参与其中=

ELPK不同利益相关主体的互动机制
上海浦东新区发展的过程#是一个以政府为

先导#逐步向市场化过渡的过程#政府和企业#是
浦东新区空间!再"生产的主要驱动力#居民栖息
的空间即(日常生活的空间)#对浦东新区再生产
的影响逐步显现#权力和资本运作下各利益主体
相互作用#不断推动浦东新区由构想空间向工业
空间-消费空间转变!图 ""=

图 DK空间参与主体相互关系
Z":2DKb&7#5%’7",&%$,&: )7%Y#9,6?#5)"&)*%’#

K

政府是浦东新区空间生产重要的主导者#处
于支配地位=政府凭借拥有的区位本地条件和政
治权力#通过规划调控-基础设施建设-制度政策
等#低价吸引企业投资#或是通过土地出让开发居
住和商业用地#促成资本的积累和循环=控制着资
本的企业!开发商"是空间生产和消费的重要推
动力#国内资本和外资投入促进空间转型和土地
价值的大幅提升#既缓解开发投入所需大量资本
和政府财政投入有限的矛盾#也满足政府发展经
济的需求和土地经营追求利润最大化的利益目
标=居民作为被支配群体#对空间生产的影响逐步
提高#经历从服从到积极参与的态度转变=工业空
间生产阶段#在政府和企业的(合谋)强势地征收
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农地或空间剥夺的过程中#大部分农民让渡空间-
配合国家政府安排=随着工业空间向消费空间转
型#富裕和中产阶层通过购买商品!空间选择和
消费"融入到日常生活的生产过程=随着居住条
件的改善#当地居民逐渐成为空间生产的重要参
与者#失地居民开始积极争取因失地应有的社会
保障和住房补偿=

PK结论与讨论

本文通过援引空间生产理论的资本和权力逻
辑#以上海浦东新区为研究对象#通过质性分析#
研究其空间生产过程及驱动机制=主要结论为$
%"浦东新区分别经历从构想空间建构-工业空间
的生产到消费空间的转型=与发达国家依靠市场
化导向不同#浦东新区的形成和快速发展#是政府
强力推动和资本运作的结果=国家制度环境和政
策是推动浦东新区发展的主要因素#以权力为代
表的政府主体借助区位本底条件#通过规划引导-
基础设施建设-政治精英影响力等环节实现对浦
东新区空间生产的主导和操纵=#"随着浦东新区
建成环境的不断完善#以企业为代表的资本力量
是空间生产的强大力量#不断影响政府的决策#推
动国内外资本积累#在全球日益竞争的格局中#政
府与资本常形成增长联盟#凭借外部力量获得国
内外资本的青睐=!"居民参与空间生产有限#新
区的建设为富裕阶层和中产阶层消费群体提供了
日常生活和消费的场所#成为新区开发重要的参
与者和受益者#同时#失地农民居住空间也发生巨
大转变#伴随安置补偿制度不断完善#居住品质逐
渐提高#居民对空间生产过程的影响正逐步提高=

中国的特殊政策背景决定了权力必定成为空
间生产的主导者#资本成为空间生产的重要推动
力量#因此有必要在市场经济框架之外重新审视
新区空间生产过程背后的驱动机理=浦东新区是
国家为创造新的资本积累空间而进行的空间生产
策略#目的是为引进全球资本#加快融入全球资本
市场#并由此推动长三角大都市地区经济实现快
速增长=上海浦东新区以特殊的政策和战略成为
了政府权力主导和资本逐利逻辑下典型的空间生
产案例#其设立-发展过程的背后集中体现了资本
和权力的合谋#空间生产理论为研究新区空间生
产过程背后资本-权力和利益等政治经济要素的
相互作用提供重要视角#以期为其他新区的突破

性发展提供理论指导和借鉴#提炼新型城镇化背
景下新区发展的路径=

在社会经济转型背景下#新区成为地方政府
发展新一轮经济的主要形式和重要载体=新区空
间生产过程的不同阶段#各利益主体的权力-资本
和作用关系是不同的#在建设初期#占据支配性地
位的政府权力为 (空间规划制定)和 (制度与战
略)的出台起到推动和调节作用#不断推动着城
市空间重构与功能重组=快速发展阶段#政府!权
力"和资本合谋进行基础设施配套等物质环境改
造#营造良好资本投资环境=随着新区的转型发
展#市场资本的引入主要完成社会经济空间的生
产=为了最大可能获得资本青睐#国内外资本也需
要权力的帮助#资本和权力形成增长联盟#共同推
动居住-商业等消费空间生产#在下一步的政策引
导中也要根据新区空间生产不同阶段进行引导#
重新审视政府与市场-社会的相互关系=新区成立
之初#新区建设需要国家战略和制度的驱动#新的
空间规划来统筹安排可以保证对必要基础设施和
城市公共服务的供给#对未来区域发展战略引导
和综合实施产生重要影响=随着投资环境的改善#
新区需要将资本嵌入全球资本循环网络#多渠道-
多形式的吸引外资#权力和资本的合谋有助于推
动资本最大化积累和全球竞争力提升=各个新区
的建设主要是政府自上而下强力推动的结果#新
区作为区域经济发展的增长点和政策的发力点#
需要通过制度创新汇聚各类资源#推动新区的跨
越发展#实现生产-生活和消费空间协调=

本文主要关注权力与资本力量#着重对空间
生产过程的还原#目的在于剖析空间生产现象背
后利益主体的相互作用关系#对居民在空间生产
中的作用研究较少#下一步可以将人自身的发展
与空间属性结合起来#深层次解释空间生产内在
逻辑及社会空间正义问题=
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